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Tiivistelma

Paikkatietoasiain kansallisen neuvottelukunnan Tuotanto- ja tietopalvelujaos perusti helmi-
kuussa 2003 Kansallisen koealuetoimikunnan. Sen taustalla oli Tekesin tilaamana vuonna
2002 tehty selvitys, jossa todettiin tarve kansalliselle koealutoiminnalle. Koealuety6ryhma
perusti Ymparistoministerion rahoituksella Paikkatietolainaamon, joka avattiin asiakaskayt-
to0n syyskuussa 2003. Pilotin toiminta-alueena on lounainen Suomi ja sen kdytdnnon toteu-
tuksesta on vastannut Turun yliopiston maantieteen laitos. Paikkatietolainaamolle laaditiiin
toimintasdédnndstd, metadatapalvelu, karttapalvelu ja latauspalvelu. Paikkatietolainaamon sih-
teeristd vastasi mainituista palveluista ja aineistojen vélittdmisestd tuottajilta kayttdjille tar-
vittavine sopimuksineen. Pilottipalvelussa on mukana aineistoja 14 tuottajalta: Suomen ym-
paristokeskus, Maanmittauslaitos, I[lmatieteen laitos, Genimap, Geologian tutkimuskeskus,
Tilastokeskus, Varsinais-Suomen liitto, Pirkanmaan liitto, Himeen liitto, Marknadsanalys
Finland, Turun kaupunki ja Uudenkaupungin kaupunki. Aineiston tuottajille Paikkatieto-
lainaamo tarjosi mielekkéén tavan esitelld ja jakaa aineistojaan. Paikkatietolainaamon inter-
netsivujen kéytté on ollut vilkasta, esimerkiksi marras-joulukuun taitteessa sivuilla oli 52
kayntid pdivdd kohden. Useimmat katsoivat aineistoja myos karttapalveluissa, joita oli yh-
teensd viisi; yksi koko koealueelle ja neljd tarkempia aineistoja esitteleville osaikkunoille.
Aineistoja luovutettiin kéyttdjille kiyttdjasopimuksen perusteella ja niiden kéyttoaika jatkuu
kesdkuun 2004 loppuun. Lainaoikeuden hankki jouluun mennessé noin sata kayttd;jas ja ai-
neistolatauksia lainaamosta tehtiin yhteensé n. 450 kpl. Paikkatietolainaamon pilottipalvelu
jatkaa toimintaansa 15. helmikuuta 2004 saakka, toiminnan mahdollinen jatko on Paikkatie-
toasian neuvottelukunnan harkinnassa.

Summary

Related to the process of defining a national Gl strategy for Finland, a pilot service called
Paikkatietolainaamo (Spatial Data Lending Facility) was established. The idea of a service
facilitating the availability of spatial data was raised by questionnaire results of tens of Fin-
nish professionals in geoinformatics in 2002. Paikkatietolainaamo, that was designed to im-
prove the availability of spatial data for the purposes of research, education, product devel-
opment and data comparison, was funded by the Ministry of Environment. The service was
opened for the public in September 2003. The University of Turku department of geography
acted as a secretariat for the service that lent GI data of a c¢. 25 500 km’ area in the SW
Finland. The internet-based facility consisted of four main components: 1) a set of rules of
operation and data exchange, 2) a metadata service, 3) map services and 4) a download
mechanism. The secretariat of the facility was responsible of the maintenance of services and
the delivery of the data from the producers to the users. In the pilot service 14 administrative
and business data providers presented their products : Finnish Environment Institute, Fin-
nish Meteorological Institute, National Land Survey, Genimap Oy, Geological Survey of
Finland, MarknadsAnalys Finland, Statistics Finland, the regional councils of Hdme region,
Tampere region, Satakunta and SW Finland, and the cities of Turku and Uusikaupunki. The
services were frequently in use: in November-December the front page was accessed on av-
erage 52 times per day. Around a hundred people applied for user rights for the download
service and by 22" December they had made c. 450 downloads. The pilot service operates
until 15" February 2004 and the loan time of the downloaded data sets expires on 30™ June
2004. The form of the possible continuation is discussed as a part of the national GI strategy
of Finland.

This report describes the technical and administrative implementation of Paikkatieto-
lainaamo and presents statistics about the contents and use. Furthermore, it provides a ten-
tative continuation plan.
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Johdanto

Suomessa on kaivattu testiymparistod, jossa voisi vertailla ja koekdyttda eri lahteistd perdisin
olevia paikkatietoaineistoja. Monipuolisen koealueen odotetaan lisddvéin mahdollisuuksia
kehittdd uusia paikkatietoon perustuvia ratkaisuja tutkimuksen, tuotekehityksen ja hallinon
tarpeisiin.

Tekes rahoitti syksylld 2002 Metrian toteuttaman esiselvityksen, jossa viideltikymmeneltéd
yrityksid tai organisaatiota edustaneelta asiantuntijalta kysyttiin odotuksia mahdollisesti
kdynnistettdvistd koealuetoiminnasta. Lahes kaikki pitdvét koealuetta tarkeédna ja tarpeellise-
na tydkaluna, joka voisi oleellisesti vahvistaa maamme paikkatietoalan kehitysta.

Useimmat haastatelluista mielsivét koealueen paikkatietojen ja —palveluiden esittely-, testa-
us- ja kalibrointialueeksi, joka voisi rationalisoida toimintoja ja soveltua myds opetuskayt-
toon. Koealueen sijainnista, laajuudesta, jarjestelmin toimintamuodoista ja tarvittavista tek-
nisisté ratkaisuista oltiin esiselvityksen mukaan kuitenkin montaa mieltd, ja myds koealueen
tarkoitus hahmottui asiantuntijoiden silmissi eri tavoin.

Valtioneuvoston vuonna 2001 asettama Paikkatietoasiain neuvottelukunnan (PATINE) on
laatinut Suomen kansallista paikkatietostrategiaa EU:n INSPIRE-hankkeen hengessa. Suo-
men paikkatietoinfrastruktuurin méérittelyyn liittyen kansallisen koealueen ajatusta péatettiin
testata kiytdnndssa.

PATINER tuotanto- ja tietopalvelujaoksen aloitteesta vuonna 2003 toteutettiin kansallisen
koealuetoiminnan suunnittelu ja pilottipalvelu, joiden tarkoituksena oli luoda perusta pysy-
vin koealuetoiminnan kdynnistdmiselle. T4ssa raportissa kuvataan koealuepalvelun suunitte-
lu ja pilotin toteutus péépiirteissédén sekd miiritetddn edellytykset koealuetoiminnan pitka-
kestoiselle jarjestelylle.

Kansallinen koealuetoimikunta

Helmikuussa 2003 Paikkatietoasian neuvottelukunnan tuotanto- ja tietopalvelujaosto perusti

koealuetoimikunnan, jonka tavoitteena oli luoda pohja kiytannon koealuetoiminnalle. Tyd-

ryhmén kutsui kokoon Yrj6 Sucksdorff Suomen ymparistokeskuksesta, ja sithen kuuluivat:
e Anna-Maija Ainola, Genimap Oy

Risto Kalliola, Turun yliopisto (pj.)

Jarkko Koskinen, Ilmatieteen laitos

Anneli Palmén (siht.)

Petri Pellikka, Helsingin yliopisto

Pirkko Pylkkdo, Ilmatieteen laitos

Antti Saarikoski, Maanmittauslaitos

Y1j6 Sucksdorff, Suomen ympiristokeskus

Tuuli Toivonen, Turun yliopisto

Naiden lisdksi koealuetyoryhmin kokouksiin on osallistunut kutsuttuina useita muita henki-
16itd. Koealuetydryhma kokoontui yhteensd kuusi kertaa. Se laati itselleen tydohjeman, jonka
padkohtia olivat:

e tyoryhmén toiminta-ajan rajaaminen vuoteen 2003,

e suunnitelman laatiminen kansallisesta koealuetoiminnasta ja sen resurssoinnista ja

e koealuepilotin toteuttaminen suunniteltujen palveluiden testaamiseksi.




Tyoryhma péétti perustaa 2003 syyskauden ajan toimivan pilottipalvelun, jonka nimeksi an-
nettiin Paikkatietolainaamo. Koealueeksi valittiin lounainen Suomi (kuva 1), missi oli saa-
tavilla sekd lounaisen Suomen alueellisen paikkatietopalvelu Lounaispaikan
(www.lounaispaikka.fi) kehittdmisessd saadut kokemukset seké Turun yliopiston maantie-
teen laitoksen tuki. Osa aineistoista kattaa koko laajan koealuerajauksen, mutta tarkkojen ai-
neistojen koealueiksi valittiin neljd neljan peruskarttalehden rajaamaa aineistoikkunaa: Tur-
ku, (kaupunkialue) Uusikaupunki (rannikko ja saaristo), Muurla (maatalousalue) ja Forssa-
Tammela (metsi- ja jarvialue).
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Kuva 1. Paikkatietolainaamon aineistojen aluerajaukset. Isot ruudut rajaavat varsinaisen koealueen eli pelas-
tuspalveluruudut 19M, 19N, 20M ja 20N. Pienet ikkunat esittdvdt tarkempien aineistoikkunoiden sijainnit: 1.
Uusikaupunki, 2. Turku, 3. Muurla ja 4. Tammela. Pohjakartan copyright: Genimap Oy, lupanumero NO196.

Ympaéristoministerid tuki koealuetoimintaa 30 000 euron méérirahalla. Tdma mahdollisti
Paikkatietolainaamon toteutuksen pilottipalveluna seké Paikkatietolainaamon toiminta-
ajatukseen nojaavan hakemuksen laatimisen EU:n Life-ohjelmaan.




Paikkatietolainaamo koealuetoiminnan pilottina

Toiminnan yleiskuvaus

Paikkatietolainaamon toimintasddnndsto hyviksyttiin koealuetydryhmaissa 25. elokuuta.
Paikkatietolainaamon sihteeristo toimi Turun yliopiston maantieteen laitoksella:

Vastuullinen johtaja: Risto Kalliola

Yllépitdja ja yhteyshenkild: Tuuli Toivonen

Sahkoposti: Paikkatietolainaamo@utu.fi

Toteutusympéristd: Turun yliopiston Tietokonekartografian laboratorio
Postiosoite: Maantieteen laitos, 20014 Turun yliopisto

Sihteeristd vastasi aineistojen valittimiseen liittyvistd internet-palveluista, jotka muodostui-
vat yleispalveluista, aineistojen kuvailutiedot (metadata) siséltdvasté tietokannasta ja kartta-
kayttoliittymastd. Sihteeristd huolehti myds yhteyksistd aineistojen tuottajiin ja kayttdjiin nii-
hin liittyvine sopimuksineen seké vastasi Paikkatietolainaamon raportoinnista.

Paikkatietolainaamon kiyttéjét saivat kdyttdsopimuksen allekirjoitettuaan lainaamokortin.
Niiden jakelu aloitettiin 25. syyskuuta ja se jatkui 15. helmikuuta saakka. Lainaamon inter-
net-sivujen automaattinen kayttdjéseuranta aloitettiin 17. marraskuuta. Uusien paikkatieto-
ainaistoja otettiin vastaan joulukuun alkupdiviin saakka.

Lyhyt toiminta-aika oli Paikkatietolainamon testikdyton kannalta haaste. Palvelua esiteltiin
seuraavissa yhteyksissa:

Paikkatietomarkkinat (Helsinki) 13.-14. lokakuuta
Lounais-Suomen paikkatietopéivd (Turku) 6. marraskuuta
Maantieteen péivit (Tampere) 7.-8. marraskuuta

Maankayttoé 3/2003

Positio 3/2003

Terra 3/2003

ProGIS-yhdistyksen syysseminaari (Helsinki) 19. marraskuuta
InfoArkki-lehti 2/2003

Positio 1/2004

Paikkatietolainaamo oli mukana Paikkatietoalan neuvottelukunnan tydskentelysséd seuraavas-

[

Tuotanto- ja tietopalvelujaosto: koealuetoimikunnan perustaminen ja ohjaus
Strategia- ja yleisjaosto: Paikkatietolainaamo otettu mukaan suunnitelmassa kansalli-
seksi paikkatietoalan infrastruktuuriksi

Tutkimus- ja koulutustydryhmad: Paikkatietolainaamoa on késitelty osana tutkimusta
ja koulutusta tukevaa paikkatietoalan ty0ymparistoa

Laadunhallinta- ja standardointijaosto: alustavia asiantuntijakeskusteluita metadata-
maédrittelyista




Internet-palvelut

Paikkatietolainaamon internet-palveluiden toteutuksessa 1dhtokohdaksi asetettiin asiantunti-
jakdyttdjin tiedon- ja aineistojen tarpeet sekd niitd tukeva kiyttoliittyma (kuva 2).
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Kuva 2. Paikkatietolainaamon avaussivu (16. joulukuuta).

Avaussivulta avautuu neljda monipuolisesti toisiinsa linkittyvaa padpolkua Paikkatietolainaa-
mon palveluihin:

e Lainaamon toiminta tarjoaa Paikkatietolainaamon toimintaa kuvaavia tietoja kuten
tausta, toimintaperiaate ja kdyton ohjeistus.

e Aineistohaku tarjoaa lomakepohjan tietojen etsimiseksi Paikkatietolainaamon vilit-
tamistd aineistoista (kuva 3). Kuvailutiedot on taltioitu tietokantaan, joka laadittiin




ISO 19115 standardia mukaillen MS Access-ymparistoon. Sen internet-selailuun kiy-
tettiin php-ohjelmointia. Kéyttdjin on mahdollista ndhdd my0s aineistojen tuottajien
laajemmat, usein tekstimuodossa olevat kuvailusivut.
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Kuva 3. Nikymd Paikkatietolainaamon aineistohakupalvelusta.

o Karttapalvelu on karttakdyttoliittymé Paikkatietolainaamon aineistojen laadun ja kat-
tavuuden arvioimiseksi (kuva 4). Karttaesitysten suunnittelussa tavoitteeksi asetettiin
aineistojen hyvé selailtavuus, mutta siind ei tavoiteltu viimeisteltyd kartografista esi-
tystapaa. Joitakin aineistoja tuli hieman muuntaa niiden siséllyttdmiseksi karttapalve-
luihin (esim. koordinaatistomuunnoksia; aineistot kuitenkin luovutettiin kéyttajille
muuntamattomina). Karttapalveluita on yhteensé viisi; yksi koko koealueen kattava ja
yksi kullekin tarkemmin mééritellylle aineistoikkunalle. Laaja karttapalvelu sisiltaa
yhtendiskoordinaatistossa olevia aineistoja. Pienemmissé karttaikkunoissa aineisto on
kaistakoordinaatistossa.

Karttapalvelut toteutettiin ArcIMS-alustalle. Karttapalvelun katsominen edellytda si-
toutumusta Paikkatietolainaamon toimintakulttuuriin (palveluun paisee hyviksy-
nappia painamalla).
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Kuva 4. Nakymd Paikkatietolainaamon karttapalvelusta. Yksi karttapalveluiden keskeinen tarkoitus on helpot-
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Kuva 5. Nikymd Paikkatietolainaamon karttapalvelusta. Mahdollisuus erilaisten aineistojen yhdistelyyn sallii
Paikkatietolainaamon karttapalveluiden hyodyntdimisen esimerkiksi opetuksessa.
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e [ataa dataa antaa ohjeet tietojen lataamiseksi Paikkatietolainaamosta. Jos kayttdjalla
ei vield ole kayttidjdsopimusta ja lainaamokorttia, hdnen tulee sellainen hankkia talla
sivulla annettavia ohjeita seuraten. Kun kortti on hankittu, aineistoja voi imuroida va-
paasti Paikkatietolainaamosta. Latauspalvelussa salasanan kysely on toteutettu php-
ohjelmoinnilla.

o Tilastot antaa tietoja siitd, kuinka paljon lainaamon eri palveluja on kaytetty. Tilas-
tointi pohjautuu 17.11.2003 kéynnistettyyn automaattiseen kédyttdjiseurantaan. Kéynti
etusivulla, aineistohaussa ja kussakin karttapalvelussa tallentaa tietokantaan tiedon
palvelusta, kiiynnin ajankohdasta ja IP-osoitteesta.

Paikkatietolainaamon verkkopalveluiden ylldpito on perusmuodossaan yksinkertaista, joskin
kiyton seuranta, aineistopdivitysten tekeminen ja erindiset huoltotoimet vaativat ldhes péivit-
tdisid toimenpiteité.

Paikkatietolainaamon toimintatapa

Paikkatietolainaamon toiminta perustuu sihteeriston solmimiin kirjallisiin sopimuksiin ai-
neiston luovuttajien ja kdyttdjien kanssa. Luovutussopimuksella aineiston tuottaja antaa sih-
teeristolle oikeuden laittaa aineistonsa ja siihen liittyvan kuvailutiedon jakeluun. Sihteeristol-
td timd edellyttda tapauksesta riippuen aineistojen muodon ja koordinaatiston muutoksia.

Kayttosopimuksen allekirjoittamalla aineistoa lataava kayttdja sitoutuu lainausehtoihin. Kes-
keisimmit ehdot puuttuvat aineiston julkaisuoikeuksiin seki laina-ajan pituuteen. Paikkatie-
tolainaamon vuoden 2003 kéyttéehtojen mukaan lainattu aineisto on tuhottava 30.6.2004
mennessd. Seuraava kuva havainnolistaa aineistojen jakelun ketjua Paikkatietolainaamossa.

2 Aineistontuottajan kﬁzﬁll.lsirr:en
Lzt sty sihteeristslle
Kuvailutiedot
Paikkatiedon tuottaja tietokantaan
w
; o Pak:
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RIS 1 lataukseen
ja julkaisuoikeuksista a
sopiminen o -
i Aineistojen mahd.
Paikkatiedon kayttaja muunnos ja liséys
karttapalveluun
2 Kayttosopimuksen = g
Aineistojen lataus solmiminen ja

lainaamokortti

Kuva 5. Paikkatietolainaamon eri toimijoiden roolit ja aineiston kulku tuottajilta sihteeriston kautta kdyttdjdlle.
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Paikkatietoaineiston tuottajat

Aineiston tuottajan ndkokulmasta Paikkatietolainaamo toimii markkinointikeinona ja se on
liséksi testi- ja opetusaineistojen vilityskanava. Syys-joulukuun aikana Paikkatietolainaa-
moon toimitti aineistoja 14 aineiston tuottajaa (taulukkol).

Taulukko 1. Paikkatietolainaamon internet-palvelun aineistot joulukuussa 2003.

Aineiston toimittaja Jakelun alku  Aineisto lkm Aineiston luonnehdinta

Genimap Oy 24.11. 16 Raja-aineistoja, GT-rasteri, nimistd ja palvelut.
YT-vektori, AT-vektori, Kaupunkikartta, Suo-
men Tiestod

GTK 24.9. 18 Maa- ja kallioperakartat

Héameen liitto 1.9. | Maakuntakaava yhteistydssd SYKEn kanssa
[Imatieteen laitos 24.11. 14 NOOA -satelliittikuvia pohjoismaiden alueelta
Maanmittauslaitos 17.9. 136 Maastotietokanta, PerusCD, korkeusmalli, or-

toilmakuvat, kiintopisteet

MarknadsAnalys Finland 20.11. 2 MOSAIC-ruututietoa véestorymista
Metsihallitus 1.9. 1 Suojelualueet yhteistyossd SYKEn kanssa
Pirkanmaan liitto 20.11. 1 Maakuntakaava yhteistyossd SYKEn kanssa
Satakunnan liitto 1.9. 1 Maakuntakaava yhteistyossd SYKEn kanssa
SYKE 1.9. 21 Vesistotietoja (mm. pohjavesialueet, valuma-

aluejako), eri tyyppiset suojelualueet ja suoje-
luohjelmat, rajoitusalueet

Tilastokeskus 6.12. 1 Tilastoruutuja, joissa asukastilastoja

Turun kaupunki 2.12. 1 Osoitetiedot

Uusikaupunki 2.12. 1 Haja-asutusalueen opaskartta
Varsinais-Suomen liitto 1.9. 1 Maakuntakaava yhteistyossd SYKEn kanssa

Pilotin Iyhyestd toiminta-ajasta huolimatta aineistojen tuottajat kokivat yleensd mielekkadksi
toimittaa aineistojaan Paikkatietolainaamoon. Tiukka aikataulu kuitenkin rajoitti toimitettu-
jen aineistojen madrid. Laajempiin aineistoluovutuksiin luvattiin ryhtyé, jos palvelu va-
kinaistuisi. Vastaavasti my0ds uusien aineistotuottajien kutsuminen mukaan Paikkatieto-
lainaamoon edellyttdd palvelun pitkidkestoisuutta.

Paikkatietolainaamon kaytto

Paikkatietolainaamon kayttéjid ovat paikkatiedon parissa tydskentelevit yritykset, organisaa-
tiot, tutkijat ja yksityishenkil6t. Kédyttosopimuksen allekirjoittaminen oikeuttaa lainaamokort-
tiin, jonka kéyttdjatunnuksella ja salasanalla aineistoja pddsee tetaamaan myds omalla ko-
neella sopimuksen ehtojen mukaisesti.

Kayttosopimuksen teki 22. joulukuuta 2003 mennessa 54 henkildd. Ennalta annettujen vaih-
toehtojen perusteella kayttédjét ilmoittivat hyodyntivansi aineistoa:

e Aineiston testaukseen 59%

e Opetukseen 24%

e Tuotekehitykseen 24%

e Tutkimukseen 7%

e  Muuhun 7% (mm. maakuntakaavoitus ja suunnittelutyo)
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Paikkatietolainaamon internet-palveluiden kéyttoa tilastoitiin 17. marraskuuta alkaen kaytté-
en apuna php-kielelld ohjelmoitua tilastointitydkalua, joka tilastoi kdynnit valituilla sivuilla
seki tehdyt aineistolataukset (taulukko 2).

Taulukko 2. Paikkatietolainaamon internet-palvelun kayttéjatilastointia ajalla 17.11.-16.12.2003.

kéynteja IP-osoitteita kéynteja keskimaa-
rin/arkipva
Lainaamon etusivu 1153 271 52
Aineistohaun avaussivu 342 114 16
Karttapalvelut yhteensa 682 149 31
koko alueen karttapalvelu 350 63 16
Uudenkaupungin karttapalvelu 95 35 4
Turun karttapalvelu 148 60 7
Tammelan karttapalvelu 48 22 2
Muurlan karttapalvelu 41 17 2
Aineistojen latauksia (tieto 22.12.) 447 38 (24:11a 20
kayttdjatun-
nuksella)

Vain 44% (24 kpl) Paikkatietolainaamon kéyttdjdsopimuksen tehneistd latasi aineistoja
22.12. mennessd. Yhdeksén kayttdjad lainasi yli kymmenen aineistoa, useimmat kuitenkin
tyytyivdt vahempiin latauksiin. Lainauksen tiedostomuodossa oli jonkin verran epédselvyyttd,
silld monet kéyttéjat latasivat saman aineiston kahdesti. Suosituimpia aineistoja olivat
Maanmittauslaitoksen ja Genimapin kartta-aineistot sekd Suomen ymparistokeskuksen ai-
neistot (taulukko 3).

Taulukko 3. Aineistojen lataukset Paikkatietolainaamosta (1.9.-22.12. 2003). Huomio vertailussa, ettd eri ai-
neistontuottajien aineistot ovat tulleet saataville eri aikoihin ja niitd on vaihteleva maéra (ks. Taulukko 2).

Aineiston toimittaja Lainauksia yht.  Osuus (%) lainoista Lainaajia kpl Osuus (%) lainaajista
Genimap Oy 81 18 12 50
GTK 47 11 7 29
[Imatieteen laitos 3 1 2 8
Maanmittauslaitos 194 43 16 67
MarknadsAnalys 7 2 4 17
Syke (ja yhteistydaineistot) 98 22 9 38
Tilastokeskus 6 1 3 13
Turun kaupunki 6 1 5 21
Uusikaupunki 5 1 2 8
Kayttijipalaute

Paikkatietolainaamon kayttdjatunnuksia hakeneille henkildille l1dhetettiin 7.1. 2004 lyhyt séh-
kopostikysely, jossa kyseltiin kdyttokokemuksista ja tarpeesta lainaamopalvelun jatkolle
(liite 5). Kyselyyn tuli yhteensé 14 vastausta, joista suurin osa vaikutti tyytyvéiselta eri pal-
veluihin ja aineistoihin ja piti lainaamopalvelun jatkoa erittdin tirkeéna.

13



Vastaajien taustaa

Vastaajat olivat paikkatiedon loppukéyttdjid (14%), tuotekehittdjid (29%), opettajia tai opis-
kelijoita (36%) ja tutkimustyoté tekevid henkilditd (29%). Suurin osa heistd katsoi itsensé
konkareiksi paikkatietoalalla. Alkutaipaleella on vain 14% vastanneista. Vastaajat edustivat
eri aloja seuraavasti:

e Yhteiskunnalliset kysymykset 29%
e Ympiristoala 36%
e Liiketoiminta ja sen tutkimus 14%
e Geoinformatiikan menetelmat 29%
o Logistiikka 7%

Aineistot Paikkatietolainaamossa

Suurin osa vastaajista piti Paikkatietolainaamossa olevia aineistoja erittdin mielenkiintoisina
(57%) tai melko kiinnostavina (29%). Laadukkaita ja monipuolisempia aineistoja toivottiin
silti edelleen ja myds vaihtoehtoisissa formaateissa. Lisdksi yleisend toiveena oli aineistojen
laajempi alue.

Aineistoja myo0s kéytettiin. Esimerkkind erdén vastaajan kuvaus kiytostddn: “Kehittelin pie-
nen kuvitteellisen tutkimuskohteen, jossa testasin aineistoa ja tulokset olivat erittdin mielen-
kiintoisia.”

My0s aineistojen kuvailutietoja pidettiin riittdvind (57%), joskin jotkut vastaajat pitivit ku-
vailutietoja riittdmattomini ja toivoivat aineistontuottajilta enemmaén tietoa esimerkiksi ai-
neiston laadusta. Myds tarkempia ohjeita kiyttdoikeuksista ja julkaisuluvista toivottiin néky-
viin.

Paikkatietolainaamon toteutus

Valtaosa vastaajista piti Paikkatietolainaamon toimintakonseptia ymmarrettivina ja mie-
lekkddnd (79%). Hiukan vaikeuksia toimintaperiaatteiden tulkinnassa oli ollut 14 %:lla vas-
taajista. Sivustoa pidettiin selkeénd (64%) tai hiukan epédselvina (21%). Aineistohakupal-
velua piti hyodyllisend kaikki kysymykseen vastanneet (79%). Karttapalveluita piti hyodyl-
lisind 64% vastanneista ja vihemmain hyddyllisend 14% vastanneista.

Karttapalvelut olivat Paikkatietolainaamossa tyoldimmin ylldpidettava palvelu. Siksi kyse-
lyssd kysyttiin erityisesti myos ndiden palveluiden toimivuudesta. Vastaajat olivat kiytténeet

karttapalveluita
e Tiedon hakuun 43%
e Aineiston esikatseluun 36%
e Aineiston vertailuun 7%

Vastaajista 29% oli vain vilkaissut kiinnostuksesta karttapalveluita. Niitd pidettiin helppo-
kayttoisind (64%) tai melko helppokayttdisind (36%).

Vastaajista 64% oli ladannut aineistoja itselleen. Suurin osa oli ladannut aineistoja jonkin
verran tiettyé tarkoitusta varten ja muutama oli ladannut ldhes kaikki aineistot 1ahinnd tuote-
kehityksen tarpeisiin. Latauspalvelua pidettiin hyvin (67%) tai kohtuullisesti (33%) toimiva-
na. Ohjeistusta toivottiin lisdd latausten yhteyteen.
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Kysymys Paikkatietolainaamon jatkosta

Vastaajien joukossa vallitsi yksimielisyys siitd, ettd lainaamopalvelulle on Suomessa tarvetta.
86% oli sitd mieltd, ettd palvelun olisi jatkuttava ehdottomasti, 14% kannatti ajatusta vihin
varauksellisemmin.

Lainaamon aineistoalueesta tuli useita ajatuksia, vallitseva ajatus oli kuitenkin alueen laajen-
taminen, koko Suomeen tai koko maapallon kattavaksi. Pdékaupunkiseutu esiintyi toiveissa-
Lounaisen Suomen rinnalla, silld suuri osa geoinformatiikan ammattilaisista tydskentelee
tuolla alueella. Toisaalta todettiin my®ds, ettd “’periaatteessa kelpaa mika tahansa alue, josta
16ytyy riittdvisti eri tyyppistd ympéristod (taajamaa, haja-asutusta, metséa, vesistod, jne.)

Maksullisuutta koskevassa kysymyksessd 14% epdili kdyttdvinsa palvelua vaikka se olisi
maksullinen ja mahdollisena sitd piti 64% vastaajista. Néin erityisesti silloin, jos palvelu olisi
rahoituksen kohteena, ei itse aineistot. Vastaajista 21% totesi, ettei kayttdisi palvelua maksul-
lisena: “’se vesittiisi koko idean”.

Jos palvelu jatkuisi, kaikki vastaajat arvioivat kdyttavansa sitd tulevaisuudessa. Puolet arveli
kayttdvinsa palvelua sddnnoéllisesti ja toinen puoli joitakin kertoja.
Tekninen toteutus

Paikkatietolainaamon pilottiversion ldhtokohtana oli tarve perustaa palvelu nopeasti ja luotet-
tavasti. Toteutuksessa kdytettiin téstd syystd sihteeriston tuntemia ja toimiviksi havaittuja
tyokaluja (taulukko 4). Lisdksi palvelut rakennettiin keskitetysti sihteeriston palvelimille.

Taulukko 4. Paikkatietolainaamon teknisen toteutuksen komponentit.

Palvelu Kaytetty teknologia

Palvelin Apache HTTP server 2.0.47

Sivusto HTML (MacroMedia DreamWeaver MX-ohjelmistolla)
Lomakehaut PHP-haut ISO 19115-standardia mukailevasta MS Access-kannasta
Karttapalvelut ArcIMS HTML Viewer + JavaScript

Kéayton seuranta PHP tallennus MS Access-kantaan

Kayttajdtunnistus PHP

Aineistojen kuvailutiedot koottiin ISO 19115 —standardin ydinelementit sisdltdvdan Access-
tietokantaan. Aineistontoimittajien omat kuvailutietodokumentit muunnettiin PDF-muotoon
tai tietokannasta tehtiin linkit oikeille HTML-sivuille. Kyselylomakkeet tietojen hakuun to-
teutettiin PHP-tekniikalla. Kuva 6 esittéa sihteeriston kéyttiméan syottdlomakkeen avulla tie-
tokannan ydinkohdat.

Karttapalvelut katsottiin keskeiseksi osaksi lainaamotoimintaa, silld pelkkien taulukkomuo-
toisten kuvailutietojen perusteella kdyttdjan on vaikea varmistua aineiston kiinnostavuudesta.
Karttapalveluiden yhtend tarkoituksena oli aineiston vertailtavuus. Karttapalvelut toteutettiin
ESRIn ArcIMS-karttapalvelimella valmiiden, mutta itse muokattuja HTML/JavaScript — si-
vustojen pohjalta. Tavoitteena oli kaikkien aineistojen katseltavuus padllekkéin. Tastd jou-
duttiin lopulta tinkiméén aineistojen eri koordinaatistojen vuoksi.

Palvelu hajautettiin kahdelle palvelimelle. Yliopiston www-palvelin sisiltdd perussivuston ja
maantieteen laitoksen karttapalvelin varsinaiset palvelut eli aineistohaun, karttapalvelut ja
aineiston latauksen ja kdyttdjdseurannan (kuva 7).
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Kuva 6. Esimerkki kuvailutietokannan tietueen sisdllostd. Osa ISO 19115-standardin mukaisista kentistd (kuten
bounding box eli déirinurkkien kulmakoordinaatit) jdi lopulta tiyttimdttd, koska tietoa ei tarvittu. Yhdenmukai-
suuden varmisti pilottiversiossa tiedon syéttdjien pieni joukko. Tulevaisuudessa tihdn tulisi kiinnittdd huomio-
ta.
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Kuva 7. Paikkatietolainaamon palveluiden rakenne sihteeriston kahdella palvelinkoneella. Perussivuston kautta
kéyttdjd pddsee kolmeen pédpalveluun: Karttapalveluihin, aineistohakuun ja lataukseen.
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Paikkatietolainaamon mahdollinen jatko

Pilotin antamat lihtokohdat

Paikkatietolainaamon saama vastaanotto on ollut neljan ensimmaéisen toimintakuukauden ai-
kana mydnteinen sekd aineistojen tuottajien ettd kdyttdjien ndkokulmasta. Vilitettyjé aineis-
toja on kdytetty mm. tutkimuksessa, opetuksessa ja suunnittelussa. Paikkatietokursseja pité-
neet opettajat ovat kiitelleet, kun aineistojen saatavuus opetuskidyttoon on helpottunut. Ko-
keilu on heréttinyt mielenkiintoa myds kansainvalisesti.

Pilottipalvelun lyhyt toiminta-aika rajoittaa sen mieltdmisti osaksi paikkatiedon infrastruk-
tuuria maassamme. Aineistojen tuottajia Paikkatietolainaamon projektiluonne ei motivoi laa-
jamittaisin jarjestelyihin, ja kédyttdjien kannalta Paikkatietolainaamo olisi mieluummin pysy-
vi aineistovarasto kuin opportunistisiin aineistolatauksiin innostava ilmaisresurssi. Useat pi-
lotin toiminta-aikana kéyttosopimuksen solmineista eivit lopulta ladanneet lainkaan aineisto-
ja kayttoonsa.

Néiden kokemusten valossa koealuetoiminnan tulisi olla pitkédjinteistd, jotta aineistojen tuot-
tajat ja kéyttdjat voisivat luottaa sen palveluiden jatkuvaan saatavilla oloon.

Myos aineistojen kéyttdoikeuksien maarittelyitd tulisi tismentdd nykyisistd vaatimuksista.
Saako opettaja ladata omalla tunnuksellaan aineiston koko luokalle? Voiko yritys esitelld oh-
jelmistotuotteitaan Paikkatietolainaamosta saatuja aineistoja kéyttden? Onko mahdollis-
ta”ketjuttaa” samojen aineistojen lainaamista ja siten kiyttda niitd pitkdén? Voiko lainattuja
aineistoja kdyttdd internet-karttapalveluiden kokeiluversioissa?

Paikkatietoaineistojen kansallista metadatapalvelua tulisi kehittdd ldheisessé vuorovaikutuk-
sessa koealuetoimintaan. Mahdollisuuksia tehtidvien jakamiseen ja toimintojen verkottami-
seen on tutkittava paillekkéisen tyon vélttdmiseksi ja tietojen ajantasaisuuden varmistami-
seksi. Aineistojen toimittajien kanssa tulee maarittda selked kaytinto aineiston ja metatiedon
toimitusmuodoista sihteeristolle ja kéyttajille.

Koealuetoiminnan tulisi jatkossakin perustua maksuttomuuteen ja avoimuuteen. Saatujen ko-
kemusten perusteella aineistotuottajien motivoiminen tillaiseen jarjestelyyn ei nédyttdisi ole-
van ongelmallista. Télloin palvelun tuottaminen tulisi kattaa osana valtion budjettirahoituk-
sella toteutettavaa paikkatiedon kansallista infrastruktuuria.

Lounaisen Suomen sdilyminen koealuetoiminnan kohteena on mahdollista ja pilottivaiheen
mahdollisesti jatkuessa perusteltua. Kynnys toiminnan jatkamiseen on tdlld alueella matala,
silld paljon aineistoja on jo erotettu nyt médritetyin rajauksin. Lisdksi paikalliset aineistotuot-
tajat (esimerkiksi Uudenkaupungin ja Turun kaupungit sekd maakuntien liitot) ovat luovutta-
neet aineistojaan Paikkatietolainaamon pilottipalvelulle ja ovat halukkaita laajentamaan tita
toimintaa.

Paikkatietolainaamon pilottipalvelu lopetetaan 15. helmikuuta 2004, mutta se voi jatkua
Paikkatietoasian neuvottelukunnan valtuuttamana myds pidempéén. Tdma olisi mahdollista
toteuttaa verraten kevyin jérjestelyin, joskin uusien aineistojen laajamittainen mukaan otto ja
automaattisten palveluiden lisddminen edellyttdisivit merkittédvid panostuksia myos tietotek-
niikkaan (sovelluskehitys ja laitteet).

Paikkatietolainaamo on mukana Turun yliopiston maantieteen laitoksen koordinoimassa lo-
kakuussa 2003 jétetyssd EU:n LIFE Environment -ohjelman hakemuksessa. Ohjelman paino-
tusten vuoksi hakemus ei kuitenkaan kohdistu varsinaisesti lainaamon perustoimintoihin,
vaan lainaamon kaltaisen jérjestelmén lisdarvon osoittamiseen ympdristoalalla.
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Pilotista operatiiviseksi

Paikkatietolainaamo voi kehittyd yhdessd metadatapalvelun ja karttapaikkapalvelun kanssa
keskeiseksi osaksi suomalaista paikkatietoalan infrastruktuuria (kuva 8). Tama edellyttia
hankkeen projektiluonteisuuden korvaamista vakaammin jarjestelyin. Sithen kannattaa ryh-
tyd, jos Paikkatietolainaamo tiyttda kansallisen koealuetoiminnalle annetut tavoitteet. Tdman
selvittdminen ja mahdollinen kehitystyd tulee tehdé kiinteédssd yhteistydssd muiden infra-
struktuurin osien kanssa.

Taulukossa 5 esitetddn Paikkatietolainaamon mahdollinen kehitys kolmivaiheisena. Koealue-
tyoryhmén mielesta olisi tarkoituksenmukaista jatkaa pilottivaihetta vuoden 2004 ajan, jol-
loin siitd saadut kokemukset antavat riittivén pohjan pitkdvaikutteisten paitosten tekemisel-
le. Jos palvelu péitetdédn tehdd pysyviksi, siirtymikauden tulisi olla Iyhyt ja sen jélkeen toi-
minnan tulisi olla temaattisesti, toiminnallisesti, hallinnollisesti ja rahoituksellisesti vakaata.
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Paikkatietolainaamo
- Aineistoja koekdyttdon
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Kuva 8. Tulevaisuudessa koealuetoimintaa ja lainaamopalvelua tulee kehittdd tiiviissd yhteistyossd muiden
kansallaiseen paikkatietoinfrastruktuuriin liittyvien palveluiden kanssa.
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Taulukko 5. Yhteenveto suunnitelluista Paikkatietolainaamon kehityksen vaiheista.

Vaihe 1. Pilotti 2. Siirtymiéijakso 3. Vakiintunut toiminta

Ajanjakso 2004 2004-2005 2006-

Koealue lounainen Suomi lounainen Suomi + mah- ratkaistaan myShemmin
dollisesti lisdalueita

Rahoitusmalli ministerididen projekti- ministerididen projekti- budjettirahoitus

Toimintavaltuuden antaja
Sihteeristopalveluiden
toteuttaja

Aineistoliikenne

Viilitettivien aineistojen
laatu ja méidra

Oletetut kiyttijat

Rooli paikkatietoalan inf-
rastruktuurissa

luonteinen yhteisrahoitus?

Paikkatietoasiain neuvotte-
lukunta

Turun yliopiston maantie-
teen laitos

sihteeriston aineistopankin
kautta

staattisia paikkatietoaineis-
toja ja kaukokartoituskuvia

paikkatiedon ammattikayt-
tajat

madritetddn suhde metada-
tapalveluun ja karttapalve-
Tuun

luonteinen yhteisrahoitus?

Paikkatietoasiain neuvotte-
lukunta / ministeriot

ratkaistaan myShemmin

osin myds suoraan aineis-
totuottajilta

myds ajantasaisia monito-
rointikuvia seké yhteis-
kunnallista tietoa

ammattikdyttijét ja sovel-
luskehittdjét

yhteisen palvelusateenvar-
jon rakentaminen

ratkaistaan myShemmin

ratkaistaan myShemmin

padosin hajautettu aineis-
tojen jakelumalli

my0s ajantasaisia paikka-
tietomallinnusten tuloksia

ammattikdyttdjét ja sovel-
luskehittdjat

operatiivinen integroitu
toiminta ja sen seuranta

Vaihe 1. Pilotin jatkaminen vuoden 2004 loppuun

Paikkatietolainaamon pilottipalvelu paittyy 15. helmikuuta 2003. Pilotin toimintaa voi-
daan jatkaa vuoden 2004 loppuun seuraavin edellytyksin:

e neuvottelukunnan madrittdmai toimintavaltuutus,

¢ Paikkatietolainaamon johtoryhmén nimeédminen ja

e 50 000 euron rahoitus Paikkatietolainaamon sihteeristd- ja ATK-palveluiden kat-

tamiseksi Turun yliopistossa.

Vuoden 2004 toiminnalle asetettavia erityisid tavoitteita ovat:

e uusien aineistotuottajien hankkiminen mukaan yhteistyohon,

e paikkatietolainaamon viélittdmien aineistojen madrédn lisdéminen,

e paikkatietolainaamon IT-palveluiden kehittiminen miéréllisesti ja laadullisesti,

e koealuetoiminnan yhteyksien médrittdiminen kansalliseen metadatapalveluun seké
karttapaikkapalveluun (katselupalveluun),

¢ suunnitelman tekeminen pitkdkestoisen koealuetoiminnan jirjestelyistd alkusyk-
syyn 2004 mennessa,

e suunnitelman késittely paikkatietoasian neuvottelukunnassa ja ministeridissa, ja

e monipuolinen yhteistyon edistdminen paikkatietoon liittyvassé tutkimuksessa,
tuotekehityksessa ja hallinnossa.

Vaihe 2: Siirtyméjakso

Puolesta puolentoista vuoden pituiseksi arvioitu siirtyméjakso on selkeddn padmadrdha-
kuiseen toimintaan perustuva vélijakso, jonka aikana Paikkatietolainaamon pilotista siir-
rytddn pitkdkestoiseen koealuetoimintaan.
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Lahtokohtana ei ole saman kohdealueen ja sihteeristétoiminnan jatkuminen ilman muuta.
Siirtyméjakson aikana tulee arvioida kriittisesti ja ratkaista mm:

e koealuepalvelun pysyva nimi,

e palvelun toteuttamisen toimintaperiaate,

e koealuetoiminnan pysyva alue,

¢ hallinnollinen malli ja rahoitus,

e sihteeristGtoimintojen toteuttaja ja

e muut pitkdkestoisen koealuetoiminnan vaatimat jarjestelyt.

Siirtymékauden aikana koealuetoiminnan tulisi muuntua laajasta aineistopankista aineis-
tojen vélittdjapalveluksi. Talloin aineistojen latauspyynndt ohjattaisiin Paikkatieto-
lainaamon vélittiméni ensi sijassa suoraan aineistotuottajien omiin tietovarantointoihin.
Toisin sanoen, kukin aineistontuottaja yll4pitéisi omaa lainattavissa olevien aineistojensa
arkistoaan, ja koealuepalvelu toimisi yhdyskdytdvina hajautettuihin varantoihin.

Mikali koealue siirretddn toisaalle Suomessa ja my0s sihteeristopalveluiden toteuttaja
vaihtuu, keskeisen osan siirtymékauden toiminnasta muodostaa pilotin toimintojen
alasajo ja uusien palvelumallien rakentaminen. Jos toiminta jatkuisi pilotin muodostamal-
ta perustalta, siirtymd on kevyempi, mutta edellytti4 silti perusteellista uusien toiminto-
jen ja kehitystarpeiden arviointia sekd tarvittavien hallinnollisten, rakenteellisten ja tek-
nisten ratkaisujen toteutusta.

Vaihe 3: Vakiintunut toiminta

Kansallisen koealueen vakiintunut toiminta edellyttdd pysyvéa rahoitusrakennetta véhin-
tddn viiden vuoden ajaksi seké tarkkaa méadritettyd toimintaohjelmaa, jolla on kansallises-
ti annettu mandaatti. Sen tulee muodostaa osa EU:n INSPIRE-hankkeen mukaisesta kan-
sallisesta paikkatietoalan infrastruktuurista.

Pysyvin toiminnan ohjaaminen ja valvonta tulee alistaa ministeridtasolla nimetylle johto-
tai ohjausryhmaille. Koealuetoiminnan kadytdnnon jérjestelyjen tulee perustua vakaisiin
tydsuhteisiin.

Vakiintuneen toiminnan yksityiskohdat médaritetdén suunnitelmassa ja toteutetaan siirty-
méikauden aikana. Vasta vakiintuneen toiminnan yhteydessda on myos mahdollista toteut-
taa suomalaisen koealueen linkittdiminen eurooppalaiseen kansallisten koealueiden muo-
dostamaan verkoston sekd muihin vastaaviin kansainvélisiin hankkeisiin ja verkostoihin.
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Liitteet

A

Paikkatietolainaamon resursointi ja sen jdrjestiminen
Paikkatietolainaamon toimintasddnndsto

Aineistojen luovutussopimuslomake

Aineistojen kdyttosopimuslomake

Paikkatietolainaamon kayttdjakysely
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LIITE 1: Paikkatietolainaamon resursointi ja sen jarjestiminen
Vaihe 1. Pilotin jatkaminen vuoden 2004 loppuun

Paikkatietolainaamon pilottipalvelu pééttyy 15. helmikuuta 2003. Jos Paikkatietoalan
neuvottelukunta padttdd kokouksessa tukea palvelun jatkumista, pilottipalvelua voidaan
jatkaa aina vuoden 2004 loppuun. Tamai edellyttdisi:

e ncuvottelukunnan maarittdimaa toimintavaltuutusta,

e Paikkatietolainaamon johtoryhmin nimedmisté ja

e 50 000 euron rahoitusta, jolla katetaan Paikkatietolainaamon sihteeristo- ja IT-
palvelut Turun yliopistossa seki toimintaan liittyvit juoksevat menot.

Palvelun jatkaminen pilottitoimintana on perusteltua, silld lyhyt pilotin toiminta-aika ei
vield anna riittdvan hyvaa késitystd Paikkatietolainaamon toiminnasta ja siitd, saavuttaa-
ko se aineistotuottajien ja kdyttdjien hyviksynndn. Vuoden 2004 pilottitoiminnalle asetet-
tavia erityisié tavoitteita ovat:

e uusien aineistotuottajien hankkiminen mukaan yhteistyohon,

e Paikkatietolainaamon vilittimien aineistojen méérin lisddminen,

e Paikkatietolainaamon IT-palveluiden kehittiminen mééréllisesti ja laadullisesti,
e kiyttdjien kommenttien kerddminen yhteisty0dssd aineiston toimittajien kanssa,

e koealuetoiminnan yhteyden mairittdiminen kansalliseen metadatapalveluun seka
karttapaikkapalveluun,

¢ suunnitelman tekeminen pitkékestoisen koealuetoiminnan jirjestelyistd, ja

e monipuolinen yhteistyon edistdminen paikkatietoon liittyvassé tutkimuksessa,
tuotekehityksessd ja hallinnossa.

Vaiheet 2 ja 3: Pitkiikestoinen koealuetoiminta

Paikkatietolainaamoa ei ole mielekéstd jatkaa projektipohjaisena vuoden 2004 jélkeen,
vaan mahdollinen jatko tulisi maarittda kestdvimmin jérjestelyin.

Téssd yhteydessé on aihetta arvioida kriittisesti myds Paikkatietolainaamon kohdealuetta
ja sihteeritoimintojen toteutusta. Léhtokohtana siis ei ole saman kohdealueen ja sihteeris-
ton jatkuminen ilman muuta.

Kaéyttdjien kannalta olisi paras tilanne jos lainaamopalveluihin ei tulisi katkoksia. Pitka-
kestoisen toiminnan tekniset ja hallinnolliset rakenteet tulisikin suunnitella rinnakkain
projektimuotoisen lainaamopalvelun kanssa. Parhaimmillaan lainaamon pilotti ajettaisiin
alas sellaisessa vaiheessa, ettd pysyvén rakenteen jarjestelmiin voitaisiin siirtyd vélitto-
masti. Lyhyen ajan timaé vaatisi siis kahden rinnakkaisen palvelun ylldpitoa.
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LIITE 2. Paikkatietolainaamon toimintaperiaate

Paikkatietolainaamon toimintasddnndt on hyvéksytty Paikkatietoalan kansallisen koealue-
toimikunnan kokouksessa 25. elokuuta 2003 ja ne koskevat pilottitoimintaa vuoden 2003 ai-
kana.

Tavoitteet

Paikkatietolainaamon tarkoituksena on edistii paikkatietoaineistojen tuntemusta ja kayttoa
Suomessa sekd niihin perustuvaa tutkimusta, tiedonhallintaa ja tuotekehitystd. Lainaamo an-
taa paikkatiedon tuottajille mahdollisuuden esitelld aineistojaan ja tarjota niitd kokeilukayt-
toon. Paikkatiedon kayttéjille palvelu tarjoaa keskitetyn mahdollisuuden tutustua Suomesta
tuotettuihin paikkatietoaineistoihin seka testata aineistotyyppien kéytettavyytta eri tarkoituk-
siin, kuten perustutkimukseen, hallinnon tarpeisiin, kaupallisiin sovelluksiin ja eri tyyppisiin
kansalaispalveluihin.

Pilottipalvelu on Paikkatietolainaamon kokeiluversio, jonka erityisend tehtdvand on maarittia
lainaamon toteutettavuus, kiyttdarvo ja pitkdkestoiseen toimintaan tdhtddva toteutustapa. Pi-
lottipalvelu toimii vuoden 2003 loppuun saakka.

Toimintatapa

Pilottipalvelun kautta paikkatietoaineistoja voi tarkastella kahdella tavalla. Kayttija voi se-
lailla ja vertailla aineistoja metatietojen tai karttapalvelun avulla. Tamé kéyttotapa on avoin-
na kaikille, jotka hyviksyvét paikkatietolainaamon kéyttéehdot. Vaativampia tarpeita ajatel-
len palvelu vilittdd aineistoja ladattavaksi kéyttdjidn koneelle. Tdma vaatii rekisterditymisen
kayttéjaksi.

Aineistojen luovuttajat ja kayttédjét sitoutuvat yhteiseen toimintakulttuuriin, jonka yleisena
tavoitteena on edistédd ja lisétd paikkatietoaineistojen kayttod yhteiskunnassa. Paikkatieto-
lainaamo ei saa muodostua kaupallisten aineistojen ilmaismarkkinaksi. Siksi aineistoja saa
kayttdd vain luovutussopimuksessa ja kdyttosopimuksessa médritetylld tavalla. Kéyttoajan
umpeuduttua aineistot on tuhottava tai niiden jatkokaytOstd on sovittava aineistotuottajan ja -
kayttdjan vélilld. Pilottiversiosta ladattujen aineistojen kéyttdaika umpeutuu 30.6.2004.

Paikkatietolainaamo kohtelee tasapuolisesti kaikkia aineistojen tuottajia ja kayttdjia, jotka
sitoutuvat tissd kuvattaviin periaatteisiin ja tayttdvit muut ndille asetetut edellytykset.

Oikeudet aineistoihin ja tuloksiin

Paikkatietolainaamon vilittdmien aineistojen omistus- ja tekijdnoikeudet séilyvit aineistojen
luovuttajilla. Lainaamon sihteeristo vilittdd aineistoja kéyttéjille luovuttajien valtuuttamana.
Sill4 ei ole oikeutta muuntaa kiyttdjille vilitettdvid aineistoja, mikali tdstd ei erikseen luovut-
tajien kanssa sovita.

Aineistoja saa kayttidd niiden laadun ja kdytettdvyyden arviointiin, opetukseen, tieteelliseen
tutkimukseen ja tuotekehitykseen. Niitd voidaan sisdllyttdd esimerkiksi paikkatietosovellus-
ten testiversioihin ja kdyttdd litketoimintamallien kehittelyyn. Mikli aineistoja halutaan
kayttaa kaupallisten tai avoimeen kayttoon tarkoitettujen palvelujen osana, on siité erikseen
sovittava kunkin aineiston luovuttajan kanssa.
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Aineistoja saa kokeiluaikana hyddyntdd alkuperdisessd muodossaan tai kdyttdjén tuottamina
useiden aineistojen yhdistelmind. Yhdistelyn tuloksena syntyneiden aineistojen kayttdoikeut-
ta koskevat samat rajoituksen kuin alkuperéisté aineistoa.

Jos aineistojen kdytdlle on tarvetta kokeiluajan jélkeen, siitd on neuvoteltava aineiston luo-
vuttajan kanssa. Aineistojen kokeilukadyttoon perustuvat tieteellisten analyysien tulokset ovat
julkaistavissa my0s kokeiluajan paityttyd. Télloin julkaisuun merkitdén normaalin kdytdnnon
mukaisesti aineiston tekijanoikeuden omistaja. Julkaisun tekijilla on myds velvollisuus 1dhet-
tdd kopio tutkimuksestaan kdytetyn aineiston luovuttajalle.

Aineistojen luovuttajat

Aineiston luovuttajina voivat toimia valtion ja kuntien laitokset, yritykset ja ndissd toimivat
tutkimusprojektit. Myos public domain -aineistojen tuottajat, jarjestot ja yksittéiset kansalai-
set voivat tulla kysymykseen, jos tyon luonne ja vakavuus vastaavat Paikkatietolainaamon
tavoitteita.

Aineistoluovuttajien velvollisuuksiin kuuluu huolehtia luovutettavien aineistojen tekijénoi-
keuksista. Toisin sanoen, kaikkien oikeudenhaltijoiden on hyvéksyttivé aineistojen luovut-
taminen pilottipalveluun. Luovuttajat kantavat vastuun aineistojen teknisestéd laadusta ja hei-
dén tulee toimittaa aineistojen tuottamista kuvaavaa informaatiota. Luovuttajien tulee yhteis-
tyOsséd Paikkatietolainaamon sihteeriston kanssa laatia aineistojen kuvailusivu. Aineiston
luovuttaja tai Paikkatietolainaamo eivit ole vastuussa aineiston jatkokdytostd mahdollisesti
aitheutuvista vahingoista.

Aineistojen luovuttajilla on oikeus niin toivoessaan poistaa luovuttamansa aineistot Paikka-
tietolainaamosta viipymattd. Aineistojen luovuttajilla on oikeus saada kopio kaikista kéytto-
sopimuksista joiden nojalla aineistoa on lainattu.

Aineistojen kayttajit

Aineiston kdyttdjind voivat toimia suomalaiset valtion ja kuntien laitokset, yritykset, tutki-
musprojektit, jarjestot ja kansalaiset. My06s kansainvéliset hankkeet voivat hyodyntdd Paikka-
tietolainaamon palveluja suomalaisen yhteyshenkilon vilitykselld. Aineistojen luovuttaminen
kolmansille osapuolille on kiellettyd. Useampia henkil6itd kattavan ty6ryhmaén piirissé ker-
taalleen ladattuja aineistoja voidaan kuitenkin kopioida koneelta toiselle. Paikkatietolainaa-
mon kayttosddnnot koskevat my0s aineistojen kopioita.

Kayttdjien tulee sitoutua kayttosopimuksessa miiritettyihin ehtoihin aineistojen kaytossa.
Episelvyyksien ja rajatapauksien ilmetessé heidén tulee olla yhteydessé suoraan aineistojen
luovuttajaan. Kayttédjien tulee hivittdd saamansa aineistot ja niiden yhdistelmét kdyttosopi-
muksessa méadritetyn kédyttéajan umpeuduttua eli 30.6.2004 mennessi tai sopia niiden jatko-
kaytostd suoraan aineistotuottajien kanssa.

Kayttdjaksi rekisterditymisen yhteydessé kdyttdjén tulee tunnistaa ja kuvata aineiston kaytto-
alueet. Paikkatietolainaamo raportoi kayttijien tekemisti aineistolatauksista aineiston toimit-
tajille. Kayttijilla on pyydettdessé velvollisuus antaa palautetta Paikkatietolainaamon toimin-
nasta ja ladatuista aineistoista. Palautteesta tuotetut koosteraportit ovat julkisia ja niiti voi-
daan soveltuvin osin kéyttdd Paikkatietolainaamon www-sivuilla. Kayttijdkohtaisesti kom-
mentteja aineistoista voidaan vilittdd vain niiden luovuttajille.

Paikkatietolainaamon sihteeristo

Pilottipalvelun sihteeristd ylldpitdé internetissd toimivaa Paikkatietolainaamon sivustoa vuo-
den 2003 loppuun saakka ja vastaa sen toiminnoista. Sihteeristo laatii ja hyvéksyy vuorovai-
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kutuksessa aineistojen luovuttajien kanssa luovutussopimuksen ja kéyttdjien kanssa kaytto-
sopimuksen.

Pilottipalvelun sihteeristd toimii Turun yliopiston maantieteen laitoksella. Paikkatiedon kan-
sallinen koealuetydryhmé on nimennyt sihteeriston vastuulliseksi johtajaksi professori Risto
Kalliolan ja ylldpitdjaksi tutkija Tuuli Toivosen. Heilld molemmilla on Paikkatietolainaa-
moon liittyvissd sopimuksissa nimenkirjoitusoikeus.

Sihteeristo vastaa Paikkatietolainaamon hyvistd toiminnasta pilotin toiminta-aikana, siséalta-
en verkkopalveluiden kehityksen, aineistojen taltiointiin ja vilittdmiseen liittyvit asiat sekd

palautteen kerdédmisen. Sihteeristolld on oikeus muuntaa aineistoa karttapalvelun vaatimaan
muotoon sekd tallentaa aineistokohtaisia kuvaustietoja www-tietokantaan. Sihteeristo ei saa
luovuttaa aineistoja eteenpdin ilman kéyttésopimuksen solmimista.

Paikkatietolainaamon sihteeristo ei suorita aineistojen kayttéjille radtéloityjéa tiedostomuun-
noksia eika tarjoa muitakaan aineistojen kayttoonottoon liittyvia erityispalveluita.

Kansallinen koealuetyoryhma

Paikkatietoasiain neuvottelukunnan alaisuudessa toimiva Kansallinen koealuetydryhmé ohjaa
Paikkatietolainaamon pilottiversion toimintaa ja on hyvéksynyt pilotin toimintaa miérittivéan
saannoston. Tyoryhma tydskentelee yhteistydssd Paikkatietolainaamon sihteeriston kanssa ja
vastaa osaltaan pilotin tietosisdltdjen ja palveluiden kehittimisestd, tiedotuksesta sekd yhte-
yksisté alan koti- ja ulkomaisiin toimijoihin. Koealuetyoryhma maarittdd myos edellytykset
Paikkatietolainaamon toiminnan jatkolle.
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LIITE 3. Paikkatietolainaamon aineistojen luovutussopimus

Aineiston tunnus Paikkatietolainaamossa (sihteeristd tayttad)

Paikkatietoaineistojen luovutussopimus

Aineiston kiyttonimi:

O Aineistokuvaus liitteena
Sopimusosapuolet:

Aineiston luovuttaja:

Luovuttajan yhteyshenkilo:

Yhteystiedot:

Vastaanottaja: Paikkatietolainaamon sihteeristo

Luovutusehdot:

Talla sopimuksella aineiston luovuttaja sallii ylld mainitun aineiston jakelun Paikkatieto-
lainaamon kautta ja sitoutuu luovutussopimuksen ehtoihin (liite). Luovuttaja hyviksyy ai-
neiston muuntamisen karttapalvelun vaativaan muotoon seki aineistokohtaisten kuvailutieto-
jen tallentamisen www-tietokantaan. Aineiston omistus-, ja tekijdnoikeudet sdilyvit aineiston
tuottajalla, ja se myOs vastaa aineiston teknisestd laadusta.

Vastaanottaja vastaa siitd, ettd aineiston luovuttaminen eteenpdin aineistojen esittelyé seka
tutkimus-, tuotekehitys- ja opetuskéyttoon tapahtuu Paikkatietolainaamon pilottiversion so-
pimusehtojen mukaisesti. Vastaanottaja sitoutuu toimittamaan tiedon aineiston vastaanotta-
jista aineiston luovuttajalle.

Luovuttaja vastaa aineistojen tekijanoikeuksista eli siitd, ettd kaikki oikeudenhaltijat hyviak-
syvit aineiston luovuttamisen Paikkatietolainaamon pilottipalveluun.

Aineiston luovuttajan allekirjoitus Nimenselvennys

Paikkatietolainaamon edustajan allekirjoitus Nimenselvennys

Tasta sopimuksesta on tehty kaksi samansiséltoistd kappaletta.

Liitteet:
e Paikkatietolainaamon luovutussopimuksen sopimusehdot
e Paikkatietolainaamon toimintaperiaate

26




Liite luovutussopimukseen: Aineistojen luovutuksen sopimusehdot

Kayttotarkoitus

1. Paikkatietolainaamon pilottiversio vélittdd paikkatietoaineistoja tutkimuksen, opetuk-
sen, tuotekehityksen ja koekéyton tarpeisiin. Aineistoja ei saa kdyttdd kaupallisiin
tarkoituksiin ilman erillistd, suoraan aineiston luovuttajan kanssa tehtyd sopimusta.

2. Paikkatietolainaamon toimintaperiaate on médritelty Paikkatiedon kansallisen koe-
aluety6ryhmaén 25.8.2003 hyviksytyssa toimintaperiaate-dokumentissa.

Kayttooikeudet
3. Aineisto luovutetaan Paikkatietolainaamon pilottiversioon sen toiminta-ajaksi. La-
tauspalvelu on kaytdssd 31.12.2003 saakka. Ladattujen aineistojen kayttdoikeus paat-
tyy 30.6.2003. Paikkatietolainaamon toiminta-ajan jélkeen aineistot voivat jaada
osaksi Paikkatietolainaamon pilotin karttapalvelua ja metadatahakua, mutta niiden la-
taus ei ole mahdollista.

4. Aineistoa lataavat kayttdjét sitoutuvat tuhoamaan aineiston koneeltaan kayttdsopi-
muksen ehtojen mukaisesti. Kayttdja vastaa aineiston kdyttoon liittyvistd mahdollisis-
ta rikkomuksista aineiston tuottajalle.

5. Aineistojen tuottajilla on oikeus niin toivoessaan poistaa aineistot Paikkatietolainaa-
mosta yhden kuukauden varoitusajalla.

Aineistojen oikeudet
6. Aineistojen tdydet omistus- ja tekijanoikeudet ovat aineiston luovuttajalla eivatka siir-
ry Paikkatietolainaamon pilottipalvelulle tai kiyttéjélle.

7. Aineistojen luovuttaja vastaa aineistojen tekijanoikeuksista eli siitd, ettd kaikki oi-
keudenhaltijat hyviksyvit aineiston luovuttamisen Paikkatietolainaamon pilottipalve-
luun.

Aineiston sisalto ja laatu
8. Aineistot toimitetaan kéyttédjille luovuttajan toimittamassa muodossa muokkaamatto-
mina. Aineiston luovuttaja on velvollinen toimittamaan kuvailutietoa aineistokoko-
naisuudesta Paikkatietolainaamoon.

9. Paikkatietolainaamolla on oikeus muuntaa aineistoja karttapalvelua varten. Naita
muunnettuja aineistoja ei kuitenkaan vilitetd edelleen.

Kayton seuranta ja raportointi
10. Paikkatietolainaamon pilottipalvelun sihteeristd on velvollinen raportoimaan aineis-
ton luovuttajalle aineiston kdytosta.
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LIITE 4. Paikkatietolainaamon kiyttosopimus

Paikkatietolainaamon aineistojen kiyttosopimus
Sopimusosapuolet:
Aineiston tuottajan edustaja: Paikkatietolainaamon sihteeristod

Aineiston kayttdjd.

Nimi Organisaatio

Aineiston kiyttotarkoitus (rastita oikea vaihtoehto ja kuvaa sanallisesti):

O Aineiston testaus

O Opetus

O Tuotekehitys

O Tieteellinen tutkimus

O Muu (Mika?)

Aineiston kiyttoehdot:

Vastaanottaja sitoutuu kiyttiméén aineistoa ainoastaan Paikkatietolainaamon kéyttésopi-
muksen ehtojen mukaisesti (ks. liite) ja ylld mainittuun kdyttotarkoitukseen.

Paikkatietolainaamon aineistoja saa kéyttda 30.6.2004 saakka. Tdmaén jidlkeen ne on tuhottava
tai niiden jatkokdytdstd on sovittava suoraan aineiston tuottajan kanssa.

Aineiston vastaanottajan allekirjoitus Nimenselvennys

Aineiston vastaanottajan sihkOpostiosoite, puhelinnumero ja katuosoite

Paikkatietolainaamon edustajan allekirjoitus Nimenselvennys

Téastd sopimuksesta on tehty kaksi samansiséltoistd kappaletta.

Liitteet:
e Paikkatietolainaamon kéyttésopimuksen sopimusehdot
e Paikkatietolainaamon toimintaperiaate
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Liite kayttosopimukseen: Paikkatietolainaamon sopimusehdot

Kayttotarkoitus
11. Paikkatietolainaamon pilottiversion vélittimien aineistojen kdyttdjind voivat toimia
valtion ja kuntien laitokset, yritykset, tutkimusprojektit, jarjestot ja kansalaiset.

12. Aineistoa toimitetaan aineistojen esittelyn, opetuksen, tutkimuksen tai tuotekehityk-
sen tarpeisiin. Aineistojen tekijdn- ja muut immateriaalioikeudet sdilyvét aineiston
tuottajalla. Aineistojen kaupallinen hyodyntédminen, jakelu ja julkaiseminen tieteelli-
sid tutkimustuloksia lukuun ottamatta on kielletty.

13. Paikkatietolainaamon toimintaperiaate on madritelty Paikkatiedon kansallisen koe-
aluetyoryhmain 25.8.2003 hyviksytyssd toimintaperiaate-dokumentissa.

Aineistojen laatu ja kiyttoaika

14. Paikkatietolainaamon pilottiversio vélittdd paikkatietoaineistoja médrdajaksi. Ladattu-
ja aineistoja saa kéyttdd 30.6.2004 saakka. Tdmain jélkeen ne on tuhottava tai niiden
jatkokdytostd on sovittava suoraan aineiston tuottajan kanssa.

15. Kéyttdjélla ei ole oikeutta luovuttaa aineistoja kolmansille osapuolille vaan kunkin
aineistoa kiyttdvén tahon on itse rekisterdidyttdvé Paikkatietolainaamoon. Useampia
henkil6ita tyollistavan projektin sisdlld aineistojen jakaminen on kuitenkin mahdollis-
ta. My0s ndin jaettuja aineistoja koskevat Paikkatietolainaamon kéyttdehdot.

16. Paikkatietolainaamon pilottiversio valittdd aineistot siind formaatissa, jossa aineiston-
tuottaja on ne lainaamoon toimittanut. Aineiston tuottaja tai Paikkatietolainaamo ei
vastaa aineistoon jatkokdytostd mahdollisesti aiheutuvista vahingoista.

17. Kéyttijilld on oikeus yhdistelld vapaasti eri tuottajilta perdisin olevia aineistoja ja nii-
den tietosiséltdjd omien tutkimus- tai tuotekehitystarpeittensa mukaisesti. Kayttija
vastaa yhdistelyn seurauksena syntyneen aineiston laadusta.

Kiyton seuranta ja raportointi

18. Paikkatietolainaamon pilottiversion sihteeristd seuraa aineiston latauksia ja rekisterdi
eri kdyttdjatunnusten vierailut palvelussa. Tiedot aineiston lataamisesta vélitetdin ai-
neiston tuottajille.

19. Kéyttijélld on velvollisuus tarvittaessa vastata Paikkatietolainaamon pilottipalvelun
toimintaa ja aineistoja koskevaan kyselyyn.
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LIITE 5. Paikkatietolainaamon kiyttiajakysely
koo kokk ok kP ATKK ATIETOLAINAAMON KAYTTAJAKY SELY ko ok ok ook ok ok

Vastaa alla oleviin kysymyksiin merkitsemilld X sopivan vaihtoehdon kohdalle TAI poista-
malla muut kuin oikealta tuntuvat vaihtoehdot. Voit my6s kysymyksen jilkeen kirjoittaa
kommenttejasi.

I) TAUSTATIETOA:
1. Miké seuraavista kuvaa parhaiten tyotisi, jossa hyodynnit paikkatietoa?
- hallinto
- tuotekehitys
- paikkatiedon loppukéyttdjd yrityksessa
- tutkimus
- opetus
- opiskelu
2. Milli alalla hydodynnit paikkatietoa
- ympéristotutkimus / ymparistokysymykset
- yhteiskunnalliset kysymykset
- liiketoiminta tai sen tutkimus
- geoinformatiikan menetelmien kehitys ja opetus
- logistiikka ja navigointi
3. Miten kuvailisit itseési paikkatiedon kayttijana?
- aloittelen paikkatietojen hyddyntdmisté
- jonkin verran perehtynyt
- olen konkari
4. Oletko ladannut aineistoja Paikkatietolainaamosta?
- Kyll, paljonkin
- Kylla, véhin
- En
ITI) AINEISTOT PAIKKATIETOLAINAAMOSSA
1. Ovatko Paikkatietolainaamossa nyt olevat aineistot kiinnostavia?
- kylla, erittdin
- kylla, jossain méérin
- vihidn niin ja ndin

- elvat kovinkaan
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- eivit ollenkaan

2. Miti aineistoja erityisesti latasit / katselit?

3. Miti tai millaisia aineistoja toivoisit lainaamon kaltaiseen palveluun?

4. Olivatko kuvailutiedot (metadata) riittivii aineiston hakuun ja ymmiértimiseen?
- kylla, hyvin riittivit

- vihidn enemmén olisi voinut olla

- paljon enemmén olisi tarvittu

- mitkd kuvailutiedot? En 16ytényt sellaisia.

5. Jos latasit aineistoa, oliko se helppo ottaa kiiyttoon (tiedostoformaatit ym.) ?
- kylla, erittdin

- vidhén niin ja ndin

- Ei, ty0ldsté oli

- Ei, eikd se edes onnistunut

6. Suoria kommentteja aineiston tuottajille halusi mukaan.

IIT) PAIKKATIETOLAINAAMON TOTEUTUS
1. Paikkatietolainaamon toimintakonsepti (yleinen toimintaperiaate)
- ymmarrettdva ja mielekids

- hiukan hankala tulkita

- monimutkainen ja raskas

2. Sivuston yleinen selkeys ja navigoitavuus

- selked ja hyva

- hiukan episelva

- hankala navigoida

3. Aineistohakupalvelun tarpeellisuus

- hyddyllinen

- vihemmain hyddyllinen

- ei ollenkaan hyodyllinen

- en kéyttinyt

4. Mihin kaytit karttapalvelua?

- aineistojen esikatseluun

- eri aineistojen vertailuun

- tiedon hakuun

- kunhan katsoin miti linkin takaa 16ytyy
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- en kéyttanyt lainkaan

5. Karttapalveluiden tarpeellisuus
- hyddyllinen

- vihemmain hyddyllinen

- ei ollenkaan hyddyllinen

- en kiyttinyt

6. Karttapalveluiden toteutus
- helppo kayttda

- aika helppo kayttda

- aika kdmpeld kéyttaa

7. Latauksen toimivuus

- toimi hyvin

- toimi kohtuullisesti

- kdytossa vaikeuksia

IV) LAINAUSPALVELUN JATKO

1. Onko Paikkatietolainaamon kaltaiselle palvelulle mielestiisi tarvetta jatkossakin?
- Kylla, ehdottomasti

- Ehképa

- Eip4 juuri

2. Miki alue sopisi parhaiten lainaamopalvelun alueeksi?

3. Kayttiisitko palvelua jos aineistot olisivat maksullisia?

- Kylla, todenndkdisesti

- Ehka

- En

4. Jos palvelu jatkuisi ja laajenisi, miten uskoisit kayttavisi siti?
- Sddnnollisesti

- Joitakin kertoja

- En ollenkaan
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